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Studiile preliminare

Una din acuzatiile aduse granitelor trasate in estul Europei in 1919 a fost lipsa
unei documentdri asupra situatiei din regiune, lipsa unei intelegeri a istoriei, geo-
grafiei i demografiei zonei sau lipsa de calificare a expertilor care au pregitit de-
ciziile de la Paris. In spatele proceselor-verbale din prezentul volum se gésesc o serie
de studii realizate de experti ai Statelor Unite, Frantei si Marii Britanii, studii reali-
zate in cadrul unor comisii specializate cu multd vreme inainte de incheierea
razboiului. Vom incerca in rindurile urmétoare si facem o trecere In revisti succinti
a activitatii acestor comisii, sperand cd vom oferi astfel o cale spre o mai buni
intelegere a documentelor de fatd si cu speranta cd vom reusi publicarea principalelor
studii realizate de aliati referitoare la teritoriile romanesti.

Prima structurd pentru pregitirea conferintei de pace a fost creatd de Franta in
februarie 1917 de cétre premierul Aristide Briand, la indemnul deputatului Charles
Benoist, sub denumirea Comité d’études (Comitetul de studii) si sub conducerea is-
toricului Emest Lavisse, secretarul acestei structuri fiind geograful Emmanuel de
Martonne. Comité d’études a functionat ca un organism independent vreme de doi
ani, pregatind materialele documentare pentru o victorie a Frantei in rdzboi si a pro-
dus 58 de rapoarte tiparite la inceputul anului 1919 in doud volume cu tiraj restrans
si cu distributie confidentiala, intitulate ,,Travaux du Comité d’études” (primul tom
dedicat granitelor franceze, cel de-al doilea chestiunilor teritoriale europene). La varful
activitatii sale, Comité d’études a mobilizat in beneficiul siu eforturile a 34 de experti
proveniti din mediul academic i universitar (istorici, geografi, economisti, sociologi)
— dintre acestia 6 au participat direct la lucrarile Conferintei de Pace de la Paris din
1919, iar secretarul comitetului Emmanuel de Martonne a participat direct la lucririle
Comisiei pentru studierea chestiunilor teritoriale referitoare la Romania. Tot Emmanuel
de Martonne este autorul studiilor despre Transilvania, Banat, Basarabia, Bucovina si
Dobrogea aparute in volumul al doilea al ,,Travaux du Comité d’études” (Prott, 2014).

Fara legatura cu initiativa franceza, in septembrie 1917, presedintele american
Woodrow Wilson i-a cerut consilierului siu personal, colonelul Edward M. House,
sd constituie un grup de lucru alcdtuit din profesori universitari, fard legiturd cu
structurile diplomatice existente, al carui scop era si colecteze si analizeze infor-
matiile pertinente legate de problemele care urmau s fie ridicate la conferinta de
pace de dupd incheierea razboiului. Acest comitet discret a fost denumit ,, The In-
quiry” (rom.: investigatia, cercetarea) si si-a desfasurat activitatea la sediul Ameri-
can Geographical Society din New-York, la distanta de structurile guvernamentale
s1 parlamentare din Washington DC si unde exista acces la o biblioteci de 50.000
de volume §i peste 47.000 de harti. (Reisser, 2012) The Inquiry a colaborat cu 150
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de experti in diverse domenii de interes (geografie, istorie, economie etc.), insa struc-
tura sa permanenta a avut circa 20 de membri, In marea lor majoritate proveniti din
universitatile de prestigiu de pe coasta de est a Americii — dintre acestia 11 au par-
ticipat la lucrarile Conferintei de Pace de la Paris; istoricii Charles Seymour si Clive
Day de la Universitatea Yale alcdtuind delegatia Statelor Unite ale Americii la
lucrérile Comisiei pentru studierea chestiunilor teritoriale referitoare la Romania.
Cantitatea studiilor produse de The Inquiry este una impresionantd, referitor la
Romaénia existand studii extinse despre Transilvania, Basarabia, Bucovina, Banat s1
Dobrogea care abordeazi problemele acestor provincii din punct de vedere istoric,
geografic, economic si demografic — studiile despre chestiunile roménesti au fost
realizate de Clive Day si William Howell Reed (Universitatea Tufts).

In Marea Britanie au existat mai multe initiative pentru colectarea si inter-
pretarea unei baze de date care sa sprijine punctele de vedere britanice la eventuala
conferintd de pace, insd toate acestea erau raspandite In mai multe structuri guver-
namentale si erau lipsite de o coordonare centralizati. In martie 1918, la initiativa
lordului Hardinge a fost infiintat in cadrul Ministerului de Externe de la Londra Po-
litical Intelligence Department (PID — Departamentul de Informatii Politice) o
structura care a adunat mai multi experti de la Ministerul Informatiilor si care avea
ca scop principal coordonarea si centralizarea tuturor eforturilor pentru pregitirea
documentatiei in vederea incheierii pacii. (Goldstein, 1988) PID a produs 75 de
memorii referitoare la diferitele probleme care erau asteptate sa apard in cursul ne-
gocierilor, alcdtuite de 15 experti dintre care 11 au participat direct la lucrdrile
Conferintei de Pace de la Paris din 1919 — printre acestia numarandu-se si Alexander
Allen Leeper, care avea si fie membru al Comisiei pentru studierea chestiunilor ter-
itoriale referitoare la Romaénia. In afara acestor memorandumuri, Departamentul Is-
toric al Ministerului de Externe de la Londra a produs 180 de brosuri referitoare la
provinciile gi teritoriile in disputd, printre care se numara si Transilvania, Bucovina,
Banatul si Basarabia — toate alcatuite dupa o structurd unitara, prezentdnd geografia,
istoria politicd, conditiile economice si sociale ale fiecareia dintre aceste provincii.
(Ardeleanu, 2011)

Toate cele trei structuri descrise sumar in randurile de mai sus au avut o activitate
mai degrabi confidentiald, daca nu chiar secreta, inaintea inceperii negocierilor pro-
priu-zise si au atras cu adevarat atentia istoricilor in mod serios abia in a doua
jumdtate a secolului trecut. Din pacate, in istoriografia romana nu existd cercetari
aprofundate si sistematice asupra activitdtii acestor comisii, ele sunt cunoscute si
amintite in diverse lucrari, insd consideram ca ar merita o atentie mult mai mare.
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Membrii comisiei

Unul din miturile intens circulate cu referire la trasarea frontierelor la Conferinta
de Pace de la Paris din 1919 sustine lipsa de pregatire a celor care au participat la
acest proces. In realitate, in comisiile care au ficut recomandarile pentru trasarea
frontierelor §i formularea tratatelor au participat aldturi de diplomati si experti din
comitetele amintite mai sus. In cazul Comisiei pentru studierea chestiunilor terito-
riale referitoare la Romania, componenta delegatiilor Marilor Puteri arata astfel:
Marea Britanie — 1 diplomat si 1 expert; Franta — 2 diplomati (cdrora li se aldtura 1
expert); Statele Unite ale Americii — 2 experti; [talia — 2 diplomati. Pentru o mai
buna intelegere a proceselor-verbale din acest volum am alcatuit cite o scurtd bio-
grafie a fiecdruia dintre membrii permanenti ai comisiei care a trasat granitele
Romaéniei, incercand si urmarim studiile lor, activitatea dinaintea Conferintei de
Pace de la Paris, dar si rolul jucat de ei in negocieri — tocmai pentru a arita nivelul
s1 pregatirea membrilor acestei comisii.

SiR EYRE CROWE

Sir Eyre Alexander Barby Wichart
Crowe (30 iulie 1864-28 aprilie 1925) a
fost probabil diplomatul cu cel mai inalt
rang si cu cea mai mare influenta si putere
de convingere care a participat la lucrarile
Comisiei pentru studierea chestiunilor teri-
toriale referitoare la Romania. Interventiile
sale ni-] aratd cautand permanent si scoata
la lumind esenta chestiunii intr-un mod di-
rect, incercand insa de fiecare datd sia nu

ey

De obicei cauta solutiile simple si elegante,
mentindndu-si numarul ludrilor de cuvant
la un nivel destul de scézut.

Dincolo de forta Imperiului Britanic pe
care il reprezenta, Sir Eyre Crowe era el
insusi un personaj extrem de puternic, cu o
carierd aparte in diplomatia britanici. In Sir Eyre Crowe in 1911.
1919 ocupa functia de secretar de stat ad- Sursa foto: Wikimedia Commons
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junct al Ministerului de Externe de la Londra. Nascut la Leipzig, iIn Germania, fiul con-
sulului britanic Joseph Archer Crowe si al sotiei sale germane Asta von Barby, Eyre
Crowe a venit la Londra pentru prima oara la varsta de 17 ani ca sd se pregateasca
pentru examenul de admitere Tn Ministerul de Externe. Contemporanii sai sustineau ca
toata viata sa Crowe a vorbit limba engleza cu o puternicd inflexiune germanda. Angajat
ca functionar in Ministerul de Externe britanic in 1885, Sir Eyre Crowe a urcat pas cu
pas treptele diplomatiei si in 1906 conducea Departamentul pentru Afaceri Occidentale,
in 1912 a devenit secretar de stat adjunct si a Inceput sa coordoneze 1 Departamentul
pentru Afaceri Orientale. In timpul Primului Rizboi Mondial, pe langa indatoririle din
cadrul Ministerului de Externe, Sir Eyre Crowe a fost secretar de stat in Ministerul Blo-
cadei condus de lordul Robert Cecil. In ianuarie 1919, Crowe s-a aliturat delegatiei
britanice la Conferinta de Pace de la Paris si, in timpul fazei sale finale, intre septembrie
1919 si ianuarie 1920, a reprezentat Imperiul Britanic in Consiliul Suprem. incepand
cu 1920 pana la moartea sa a ocupat functia de secretar de stat al Ministerului de Ex-
terne, al doilea loc in ierarhia diplomatiei britanice. (Menning, 2018) Apreciat de toti
colaboratorii séi ca avand o minte limpede si un spirit organizatoric extrem de dezvoltat,
Sir Eyre Crowe a coordonat doud reforme succesive ale administratiei Ministerului de
Externe de la Londra, pe cea din 1906 si pe cea din 1920. (Corp, Sir Eyre Crowe and
the Administration of the Foreign Office, 1906-1914, 1979)

Sir Eyre Crowe a ramas in istoria diplomatiei si cea a relatiilor internationale
prin memorandumul secret pe care l-a redactat in 1907 si In care atrdgea atentia
asupra amenintarii reprezentate de Imperiul German, avertizand asupra pericolului
declansarii unui conflict general european. (Eyre, 1928) Una din ideile constante
ale lui Sir Eyre Crowe pe tot parcursul carierei sale diplomatice a fost necesitatea
unui parteneriat cu Franta pentru a impiedica ascensiunea unei Germanii vazutd
drept 0 amenintare la adresa intereselor britanice. in acelasi timp, originea sa ger-
mana a fost denuntata in ziarele londoneze din timpul razboiului, alaturi de cereri
impetuoase pentru demiterea si investigarea lui Eyre Crowe, banuit exclusiv in baza
locului nasterii sale ca ar fi facut jocul Germaniei. Existenta memorandumului sau
din 1907 a fost dezviluitd in Parlamentul britanic in incercarea de a demonstra loia-
litatea constantd a lui Crowe fata de interesele britanice. (Cosgrove, 1972)

La Conferinta de Pace de la Paris, Sir Eyre Crowe a fost unul dintre cei mai soli-
citati membri ai delegatiei britanice In prima parte a anului 1919, iar cand premierul
Lloyd George si ministrul de Externe Balfour s-au Intors la Londra, in septembrie 1919,
dupa semnarea tratatelor cu Germania si Austria, Sir Eyre Crowe a devenit reprezen-
tantul Imperiului Britanic in Consiliul Suprem unde a stabilit o relatie speciala cu pre-
mierul Frantei, Georges Clemenceau. Ambasadorul britanic la Paris, lordul Derby, i
descria lordului Curzon activitatea lui Eyre Crowe in termenii urmdtori: ,,Se spune de-
spre el cd a intrat la o intdlnire cu o propunere al carei singur sustinator era, si pana la
urma forta Iui de convingere si cunostintele sale au fost in stare sa faca pe toti
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participantii sd se rizgandeasca si sa accepte punctul lui de vedere”. (Corp, Sir Eyre
Crowe and Georges Clemenceau at the Paris Peace Conference, 1919-1920, 1997)

In procesele-verbale ale Comisiei pentru studierea chestiunilor teritoriale referi-
toare la Roménia putem vedea cd descrierea de mai sus a stilului diplomatic al lui
Eyre Crowe nu este foarte departe de adevar. Desi prefera sa lase detaliile tehnice si
documentarea pe seama celui de-al doilea reprezentant britanic in Comisie, Allen
Leeper, totusi Sir Eyre Crowe avea un talent in a sesiza foarte rapid punctele de
natura sd producd disensiuni si sa gaseasca, la fel de rapid, solutii satisficitoare pen-
tru interesele tuturor celor prezenti.

ALEXANDER ALLEN LEEPER

Alexander Wigram Allen Leeper (4 ian-
uarie 1887-24 ianuarie 1935) a fost expertul
care l-a asistat pe Sir Eyre Crowe in cadrul
lucrérilor Comisiei pentru studierea chestiu-
nilor teritoriale referitoare la Roméania — de-
spre acest tandr diplomat si prietenul siu
Harold Nicolson (membru al delegatiei bri-
tanice la Conferinta de Pace de la Paris) se
spunea cd ,.e1 hotarasc pentru lideri ce ar tre-
bui acestia sa 1si doreasca, si fac asta foarte
bine”. (Headlam-Morley, 1972) Colegul sau,
Harold Nicolson, 1-a descris in urmatorii ter-
meni: ,,un om cu idealuri inalte, cel mai pur
wilsonism, o anumitd ambitie pentru filolo-
gie, o sandtate intermitentd, o energie nein-
trerupta si o curiozitate fara limite”. (Nicol-
son, 1933) Fratele sau mai mic, Reginald Lee-
per, avea s urmeze, de asemenea, o carierd , Allen Leeper.
diplomaticd la Londra, fiind implicat in 1939 Sursa foto: www.historyhamper.com
in celebra ,,afacere Tilea” In urma céreia Ma-
rea Britanie si Franta au acordat Roméniei garantii impotriva oricirei agresiuni armate.

Nascut in Australia, Alexander Allen Leeper a fost primul fiu al decanului Trinity
College din Melbourne, Alexander Leeper si al Adelinei, fiica lui Sir George Wigram
Allen. A absolvit in 1911 cursurile Colegiului Balliol, Universitatea din Oxford.
Initial a lucrat pentru British Museum, perioadd in care a scris si publicat in 1917
volumul ,,The Justice of Rumania's Cause” (,,Dreptatea cauzei roménesti”), volum
in care sintetizeaza istoria romanilor si argumenteaza in favoarea unirii tuturor teri-
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toriilor locuite de romani intr-un singur stat. (Leeper, 1917) In aceeasi perioads,
Alexander Leeper a lucrat pentru Oficiul de Informatii condus de generalul Edward
Gleichen in cadrul caruia monitoriza presa din statele sud-est europene si tinea
legdtura cu ambasadorul Romaniei la Londra, Nicolae Misu, dar si cu Take Ionescu.
Urmatorul pas a fost angajarea lui Alexander Leeper in Departamentul pentru
Informatii Politice al Ministerului de Externe de la Londra, unde s-a facut remarcat
prin faptul ci putea citi In 15 limbi stréine si putea vorbi In sapte. (Goldstein, 1988)

In 1919, Alexander Leeper a ficut parte din delegatia britanicd la Conferinta de
Pace de la Paris, unde a jucat un rol extrem de important in lucrarile Comisiei pentru
studierea chestiunilor teritoriale referitoare la Romania, mai ales in ceea ce priveste
trasarea granitei dintre Romania si [ugoslavia. (Seton-Watson, 1935)

In vara anului 1919, Alexander Leeper 1-a insotit pe generalul Smuts in misiunea
acestuia la Budapesta pe langd guvernul bolsevic condus de Bela Kuhn, dar si pe
Sir George Clerk in misiunea sa la Bucuresti — cunostintele lui Leeper referitoare la
peisajul politic din sud-estul Europei avand sa se dovedeascd de nepretuit. La in-
ceputul anului 1920, Alexander Leeper a furnizat principalele argumente impotriva
notelor delegatiei maghiare care solicita revizuirea granitelor trasate in 1919 de
Comisia pentru studierea chestiunilor teritoriale referitoare la Romania. (Tineghe,
Problema transilvana reflectata in notele prezentate de delegatia maghiara la
Conferinta de Pace de la Paris 1920, 2008)

Inainte sa devina functionar al Ministerului de Externe de la Londra, Alexander
Leeper a colaborat la revista The New Europe sub pseudonimul ,,Belisarius™ —
aceasta revistd fondata de istoricul William Robert Seton-Watson in 1916 militdnd
pentru emanciparea si independenta popoarelor din centrul si sud-estul Europei, in
paginile ei fiind lansate In timpul razboiului multe din ideile si argumentele care au
servit cauzei popoarelor aflate sub stapanirea Imperiului Austro-Ungar.

in 1920, Leeper a devenit secretar adjunct in cadrul Ministerului britanic de Ex-
terne, apoi secretar al lordului Curzon in perioada in care acesta a condus diplomatia
britanicd pani in 1924. In acest an, Alexander Leeper a contribuit la crearea unui ser-
viciu pentru relatii externe al Australiei, iar pand In anul 1928 a fost prim-secretar al
legatiei britanice din Austria. Din 1928 pana la moartea sa in 1935, Alexander Leeper
a lucrat pentru Departamentul Occidental al Ministerului de Externe de la Londra.
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ANDRE TARDIEU

André Pierre Gabriel Amédée Tardieu
(22 septembrie 1876-15 septembrie 1945)
a prezidat in 1919 lucrarile Comisiei pentru
studierea chestiunilor teritoriale referitoare
la Romania, fiind diplomatul francez cu cel
mai inalt rang din cadrul acesteia.

Nascut la Paris intr-o familie de gravori
celebri, André Tardieu s-a ficut remarcat
inca din timpul liceului cand a céstigat pre-
miul national la geografie si retorica. A ales
sd intre 1n serviciul diplomatic, desi a fost
admis pe primul loc la prestigioasa Ecole
normale supérieure din Paris. A inceput o
carierd publicisticd in 1901 la cotidianul Le :
Figaro, continuatd intre 1903-1914 la Le André Tardieu in biroul sdu in timpul
Temps, unde s-a ficut remarcat prin arti- Conferintei de Pace din 1919.
colele sale de politici international. in 1908 SUrSE foto: USiNationdl Areiies,

. . . Record Group 111: Records of the Office of
a fost lector la Umversr[atea, Harvard din of Signal Officer, Series: Photographs
SUA, iar din 1909 a predat la @'cole libre des of American Military Activities
sciences politiques din Paris. In 1914 a fost
ales deputat in Parlamentul Frantei, insd dupd izbucnirea razboiului s-a inrolat si a
facut parte din statul-major al generalului Foch, dar a luptat si in prima linie unde a
fost ranit in 1916, fiind declarat inapt si demobilizat cu gradul de cipitan. in 1917 a
fost numit comisar din partea guvernului francez pentru chestiunile legate de rizboi
in relatia cu Statele Unite ale Americii. (Knecht, 1919)

La Conferinta de Pace de la Paris din 1919, André Tardieu avea si fie considerat
,ména dreaptd” a premierului francez Georges Clemenceau, fiind membru in cele mai
Importante comisii care au stabilit noua ordine eurépeané. (Lowczyk, 2010) In cadrul
Comusiei pentru studierea chestiunilor teritoriale referitoare la Roménia pe care o
prezida, Tardieu era tratat cu maxima deferentd de colegii sdi si avea puterea si-i
influenteze pe reprezentantii americani, care i acordau un respect deosebit, mai ales
avand in vedere rolul jucat de Tardieu in relatiile franco-americane. De multe ori,
Tardieu a lipsit sau a intarziat la lucrarile acestei comisii — cel mai probabil din cauza
faptului cd era membru in prea multe — insd atunci c¢ind era prezent incerca si limiteze
blocajele ridicate de reprezentantii italieni sau sa atenueze maniera mult prea directs in
care delegatii americani incercau sa abordeze problemele ridicate. Simpatia lui André
Tardieu pentru cauza roméaneasca este cu atit mai evidentd in volumul siu de amintiri
despre Conferinta de Pace de la Paris publicat in 1921 (Tardieu, 1921), dar si in faptul
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